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2.1. Introduccion

“La Autorizacion Ambiental Integrada es la resolucién del 6rgano competente de la
Comunidad Autdbnoma en la que se ubique la instalacion, por la que se permite, a los solos
efectos de la proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas, explotar la
totalidad o parte de una instalacion, bajo determinadas condiciones destinadas a
garantizar que la misma cumple el objeto y las disposiciones de la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminaciéon”.

La Ley 16/2002, de 1 de Julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion,
descansa fundamentalmente en la AAl, nueva figura de intervencion administrativa que
sustituye y aglutina al conjunto disperso de autorizaciones de caracter ambiental exigibles
en la actualidad.

En el ambito del Principado de Asturias, es la Viceconsejeria de Medio Ambiente y
concretamente ha de ser concedido por la Direccion General de Calidad Ambiental, que es
el 6rgano gestor que resuelve la AAl.

Este permiso escrito debe ser concedido de forma coordinada cuando en el
procedimiento intervengan varias autoridades competentes.

En este permiso se fijaran las condiciones ambientales que se exigiran para la
explotacién de las instalaciones y, entre otros aspectos, se especificaran los valores de
emision de sustancias contaminantes, que se basaran en las mejores técnicas disponibles
y tomando en consideracion las caracteristicas técnicas de la instalacion, su implantacion
geografica y las condiciones locales del medio ambiente.

4 VOLVER

2.2. Procedimiento Administrativo

El procedimiento para el otorgamiento de la AAI sustituye, por un lado, al procedimiento
para el otorgamiento de la licencia municipal de actividades clasificadas prevista en el
Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, sobre Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas
y Peligrosas, salvo en lo referente a la Resolucion definitiva de la autoridad municipal.

A estos efectos, la AAl, sera, en su caso, vinculante para la autoridad municipal cuando
implique la denegacién de licencias o la imposiciéon de medidas correctoras, asi como en
lo referente a todos los aspectos medioambientales recogidos en la mencionada norma.

La AAIl va a ser el marco en el cual se fijen limites de emisién y vertido, en muchos
casos mas restrictivos que los actuales, y en otros, bajo parametros que hasta el momento
nunca se habian controlado. Esto esta suponiendo problemas técnicos, y en algunos
casos incluso tecnoldgicos, ya no solo para las instalaciones que tienen que controlarlos,
sino incluso para los organismos que se encargan de medirlos.
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Plazo maximo procedimiento:10 meses

Como instrumento para conseguir el objetivo principal, la Ley IPPC crea la denominada
“Autorizacion Ambiental Integrada (AAl)". Se trata de una autorizacion que sustituye a
todas las autorizaciones ambientales existentes hasta el momento, y seri necesaria para
las actividades que tienen un mayor potencial contaminante (industria quimica, papeleras,
refinerias y similares). Quedan dentro y fuera de la AAI:

* Incluidos:

v" Permiso de Vertido

v" Permisos Emisiones Atmdésfera
v" Autorizacion Gestor RP’s

v" Autorizacion Valorizacion RE
v EIA

* No incluidos:

v Concesiones Captacién Agua

v SEVESO

v APQ’s

v CO2

v" DIA con competencia del Estado
v’ Licencia de Actividad/Apertura
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Los hitos que marcan el procedimiento de AAI son los siguientes:
a) Informe Urbanistico

De la mano de la Solicitud de la AAl, el responsable de la instalacion debera solicitar el
Informe del Ayuntamiento, en cuyo territorio se ubique la instalacién, acreditativo de la
compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico.

El Ayuntamiento deber& emitir dicho informe en plazo de 30 dias. En caso de que dicho
informe sea negativo y siempre que se emita con anterioridad al otorgamiento de la AAl, el
organo competente para dictar dicha disposicion debera mediante resolucion motivada dar
fin al procedimiento.

Es importante dejar claro que el informe urbanistico es independiente de la licencia de
obras o de cualquier otra licencia o autorizacion exigible en virtud de lo establecido en la
normativa urbanistica.

En los aspectos no regulados por la Ley IPPC sera de aplicacion la Ley 30/92. Una vez
presentada la solicitud y siempre que el informe urbanistico sea positivo, el tramite sera el
siguiente.

b) Informacién Publica
Periodo de informacidn publica no inferior a 30 dias.
c) Informes

Transcurrido el periodo de informacion publica, el drgano competente remitira copia del
expediente y las alegaciones presentadas ante los 6érganos que deban pronunciarse en su
caso.

El Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacion emitira en el plazo de 30
dias un informe sobre todas las cuestiones que le afecten.

De igual manera el Organismo de Cuenca (competencia estatal) debera, en caso de
que la actividad requiera autorizacién de vertido a dominio publico, emitir un informe sobre
la admisibilidad del vertido y en su caso, las medidas correctoras a adoptar. Dicho informe
debera emitirse en el plazo de 6 meses desde la recepcién del informe y tendra caracter
vinculante.

d) Propuesta de Resolucion y Tramite de Audiencia

El 6rgano competente elaborard una propuesta de resolucion incorporando los informes
vinculantes emitidos y tras un tramite de audiencia a los interesados.

En caso de que en el trdmite de audiencia se deriven alegaciones, se trasladara a los
O6rganos competentes para que emitan los informes vinculantes preceptivos en el plazo de
15 dias.

e) Resolucién

El érgano competente debera dictar resolucion que ponga fin al procedimiento en el
plazo maximo de 10 meses. Transcurrido el plazo sin resolucion expresa la solicitud se
entendera desestimada.

La inclusién final del “silencio negativo” ha sido uno de las razones por las que la
demora en transposicion de la Directiva IPPC a la legislacion estatal ha sido excesiva.
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f) Notificacion y Publicidad

El 6rgano competente realizard la notificacion de la autorizacion a los interesados, el
ayuntamiento de ubicacién de la instalacion y los érganos que hayan emitido informes
vinculantes.

g) Alegaciones

Los interesados podran oponerse a los informes vinculantes mediante la impugnacion
de la resolucion que ponga fin al procedimiento. Cuando esto ocurra se dara traslado a los
drganos que lo hubiesen emitido, con la posibilidad que estos presenten alegaciones en el
plazo de 15 dias si lo estimasen oportuno.

h) Renovacion de autorizacion

La autorizacion se entendera concedida por 8 afos, transcurridos los cuales y con una
antelacion de 10 meses al término del periodo de vigencia de la autorizacion, el interesado
debera solicitar su renovacion.

Si transcurrido el periodo de vigencia el 6rgano competente no ha dictado resolucion
expresa sobre la solicitud de renovacion, la misma se producira de forma automatica.

i) Modificacion de oficio de la Autorizacién
La autorizacion podra ser modificada de oficio en los siguientes casos:

a) Cuando la contaminacién procedente de la instalacion haga necesaria la
revision de los valores limite de emision, independientemente de que las
condiciones técnicas no se hayan modificado.

b) Cuando por motivos de seguridad sea necesario utilizar otras técnicas.

¢) Cuando el organismo de cuenca establezca como necesario la revision de los
vertidos existentes.

d) Cuando lo exija la legislacién sectorial establecida al efecto

Los vertederos estan sujetos a una legislacion sectorial especifica que han de cumplir
los titulares de estas instalaciones:

* Orden de 15 de febrero de 1995 sobre el contenido de los proyectos técnicos y
memorias descriptivas de instalaciones de vertederos de residuos inertes y/o
inertizados, rellenos y acondicionamiento del terreno.

» Real Decreto 1481/2001 por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante deposito en vertedero

» Decreto 423/1994 sobre gestion de residuos inertes e inertizados

» Decision 33/2003 por la que se establecen los criterios de admision de los
residuos en los vertederos con arreglo al articulo 16 y al anexo Il de la Directiva
1999/31/CE.

A VOLWER
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2.2.1. Concesion de la Autorizacién

Para la concesion de la autorizacion el érgano competente tendrd en consideracion los
siguientes aspectos:

1. La adopcién de las medidas adecuadas para la prevencién de la
contaminacion.

2. Prevencion en la produccién de residuos, gestion mediante procedimientos de
valorizacién (reciclado o reutilizacién) y como ultima alternativa se eliminen de
la forma menos nociva para el medio ambiente.

3. El uso de la energia, agua, materias primas y otros recursos de manera
eficiente.

4. Medidas necesarias para la prevencion de accidentes graves y limitar  sus
consecuencias sobre la salud de las personas.

5. Medidas en orden a evitar cualquier riesgo de contaminacion al cese de la
explotacion.

Las actividades obligadas de acuerdo al Anexo 1 de la Ley 16/2002 deberan obtener la
autorizacion ambiental integrada. Todas las actividades industriales afectadas deberan
disponer del permiso integrado antes de 30 de Octubre de 2007. Pero por el contrario
desde el 3 de julio de 2002, fecha de entrada en vigor de la ley, todas las nuevas
instalaciones deben tramitar la AAL.

Para las empresas supone la simplificacion de los tramites administrativos, la exigencia
de estar al corriente de las Mejores tecnologias disponibles (MTD’s) definidas en el sector
y la obligacion de notificar anualmente al 6rgano ambiental los datos sobre emisiones de la
instalacion para incorporarlos al registro de Focos y Emisiones contaminantes (EPER).

Los Sectores gue se incluyen en la IPPC son los siguientes:

Instalaciones de combustion

Produccion y transformacion de metales

Instalaciones para transformacién de metales ferrosos.
Fundicion de metales ferrosos y no ferrosos.
Tratamiento superficial quimico.

Industrias mineras.

Industrias quimicas.

Gestion de residuos.

. Industrias de papel y carton

10.Industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas.
11.Industria textil

©CoNoOOMWNE

El olvido de los deméas sectores industriales considerados como “menos
contaminantes” ha provocado una serie de reacciones contrarias en la doctrina y el mundo
juridico por el simple hecho que, si lo que se pretende es proteger el medio ambiente,
debe protegerse en todos los ambitos, desde los mas contaminantes a los que contaminan
menos. Entendemos que hubiese sido necesario que la Ley hubiese profundizado mas en
su esfuerzo de simplificacion administrativa y por tanto que deberian haberse afiadido
todos los sectores industriales, incluso los menos contaminantes que hoy por hoy
contintan sujetos a una multiplicidad de autorizaciones.

A VOLWER
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2.2.2. Vigencia de la Autorizacion

La vigencia de la AAl es de un maximo de ocho afios, transcurrido el cual debera ser
renovada y, en su caso, actualizada por periodos sucesivos (articulo 25 de la Ley IPPC).

En cualquier caso, la autorizacion ambiental integrada podra ser modificada de oficio
(articulo 26 de la Ley IPPC) en los siguientes casos:

- Cuando la instalacion produzca un grado de contaminacion que aconseje la
revision de los valores limite de emisién impuestos.

- Cuando los cambios en las mejores técnicas disponibles hagan posible reducir
significativamente las emisiones de la instalacion, sin imponer costes
excesivos.

- Cuando la seguridad del proceso haga necesario aplicar otras técnicas.

- Cuando el organismo de cuenca estime necesaria la revisién o modificaciéon de
las condiciones de vertido.

Cuando asi lo exija la legislacién sectorial aplicable a la instalacién.

4 VOLVER

2.2.3. Legislacion derogada

Aquellas que contravengan o se opongan a lo establecido en esta Ley. En particular, se
derogan los procedimientos de solicitud, concesién, revisiébn y cumplimiento de las
siguientes autorizaciones ambientales:

- Autorizaciones de produccién y gestibn de residuos reguladas en la Ley
10/1998.

- Autorizaciones de incineracion de residuos municipales reguladas en el Real
Decreto 1088/1992,

- Autorizaciones de incineracion de residuos peligrosos reguladas en el Real
Decreto 1217/1997, de modificacion del Real Decreto 1088/1992.

- Autorizaciones de vertidos a las aguas continentales de cuencas
intracomunitarias, reguladas en el texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado mediante Real Decreto legislativo 1/2001,

- Autorizaciones de vertidos al dominio publico maritimo terrestre, reguladas en
la Ley 22/1988, de Costas.

Se exceptlan de la derogacién establecida en este apartado, los preceptos de esta Ley
gue regulan la exigencia de requisitos establecidos en la legislacion sectorial aplicable, en
particular los regulados en los articulos 5.b), 12.1.c),12.1.e), 19.3, 22.1.g), 26.1.d), 26.1.€)
y 31.

Igualmente, a la entrada en vigor de esta Ley quedan derogadas las excepciones
previstas en el articulo 2 de la Orden de 12 de noviembre de 1987, sobre normas de
emision, objetivos de calidad y métodos de mediciobn de referencia relativos a
determinadas sustancias nocivas o0 peligrosas contenidas en los vertidos de aguas
residuales y en el articulo 4 del Real Decreto 258/1989, por el que se establece la
normativa general sobre vertidos de sustancias peligrosas desde tierra al mar.

Queda derogada la Ley 4/1998, de 3 de marzo, por la que se establece el régimen

sancionador previsto en el Reglamento (CE) 3093/1994, del Consejo, de 15 de diciembre,
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.

4 VOLWVER
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2.2.4. Las Comunidades Autbnomas

Uno de los aspectos destacados de esta Ley es el rol que se les ha designado a las
Comunidades Auténomas. El procedimiento que debe realizarse para obtener la
Autorizacion Ambiental Integrada pasa imprescindiblemente por las Comunidades
Autonomas sin olvidar la potestad de Ayuntamientos u Organismos de Cuencas que
mantienen potestades similares a las que mantenian antes de la aprobacién de la Ley.

En primer lugar, y como hecho méas destacado diremos que la Autorizacién Ambiental
Integrada es un permiso que concede el érgano competente de la Comunidad Auténoma
en la que se ubica la instalacion que lo solicita.

Desde el punto de vista de control, las Comunidades Autdbnomas deberan disponer de
la informacion, en cada una de las instalaciones industriales, de las emisiones, los focos
de las mismas, los valores limites de emision y las mejoras técnicas disponibles aplicadas.
Estos datos seran remitidos al Ministerio de Medio Ambiente para la elaboracién del
Inventario Estatal de Emisiones y su comunicacion a la Comisién Europea a efectos de la
elaboracién del Inventario Europeo de Emisiones Contaminantes.

En segundo lugar, y ya mas centrados en el procedimiento diremos que, el plazo
maximo que tiene la Comunidad Auténoma competente para resolver una solicitud es de
diez meses, pasado el cual, sin haberse notificado resoluciébn expresa, se entendera
desestimada la solicitud. En este punto la Ley PCIC se separa del criterio establecido en la
Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun que consagra como regla general el silencio administrativo positivo
en los procedimientos iniciados a instancia de parte.

La AAI constituye una nueva figura de intervencion administrativa que sustituye y
aglutina el conjunto de autorizaciones de caracter ambiental exigibles hasta el momento.

Se articula por tanto un procedimiento administrativo que integra todas las
autorizaciones ambientales existentes relativas a: la producciéon y gestién de residuos,
vertidos al medio receptor (por ejemplo las aguas continentales y desde tierra a mar), asi
como otras exigencias de caracter ambiental contenidas en la legislacién sectorial.
Ademas, este organismo establecera las condiciones de explotacion de la instalacién y
especificara los valores limites de emision de sustancias contaminantes al aire, agua y
suelo.

4 VOLWVER
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2.3. Tramitacion de la AAL. Contenido minimo

La documentacion presentada en la solicitud AAI debera incorporar al expediente que
sobre la actividad exista en los Servicios de la Administracion, la informacion necesaria
para el correcto desarrollo del procedimiento AAIl y la preparacién de la Resolucion. La
Autorizacion debera incluir como minimo la siguiente informacién:

1

2

© 00~

Los valores limite de emisién basados en las mejores técnicas disponibles,
para las sustancias contaminantes;

Las prescripciones que garanticen la proteccion del suelo y las aguas
subterrédneas, en su caso;

Los procedimientos y métodos a emplear para la gestion de los residuos de la
instalacion;

Las prescripciones que garanticen la minimizacion de la contaminacion a larga
distancia o transfronteriza;

Los sistemas y procedimientos para el tratamiento y control de emisiones y
residuos, la metodologia de medicion, su frecuencia y procedimientos para
evaluar las mediciones;

Las medidas relativas a las condiciones de explotacion no normales, como
puesta en marcha, fugas, fallos de funcionamiento, paradas temporales o el
cierre definitivo;

Las medidas relativas a la prevencion de accidentes;

Cualquier medida establecida por la legislacion aplicable;

Finalmente, la Autorizacion Ambiental Integrada también puede incluir
excepciones temporales de los valores limites de emision aplicables. Cuando
es necesaria la aplicacion de medidas mas rigurosas que las que se pueden
obtener con las mejores técnicas disponibles, la AAl puede exigir condiciones
complementarias.

Se identifican algunos aspectos clave en este procedimiento para agilizar y optimizar la
tramitacion de la AAI:

= Calidad de la informacion recibida en la solicitud del titular de la instalacion,

debe de ser concisa y clara.

= Presentacion de la documentacion en la solicitud, la documentacion que hay

que presentar es muy extensa y habitualmente se suelen dejar apartados
importante sin incluir por ello uno de los primeros pasos suele ser analizar la
informacion y solicitar que se envie aquello que no se ha incluido. Es
conveniente que ademas de en papel la documentacion se remita en soporte
informatico.

= Implantacion de un sistema de seguimiento del proceso de tramitacion de la

AAl

=>» Preparacion previa de los modelos de documentacion
=>» Coordinacion con todos los agentes implicados en la tramitacion AAl

La Autorizacién se puede solicitar en los siguientes casos y aunque en general todos
tienen un mismo procedimiento cada cual tiene sus propias especificidades:

1.
2.

akrw

Nuevas Instalaciones

Instalaciones Existentes que tramitan por primera vez la AAl: Las instalaciones
que hayan solicitado autorizacion antes del 3 de julio de 2002 solo seran
existentes si han estado funcionando antes del 3 de julio de 2003, con
autorizacion.

Instalaciones Existentes sujetas a Modificacion No Sustancial

Instalaciones Existentes sujetas a Modificaciéon Sustancial

Renovacion de la AAl: Para lo que hay que tener en cuenta:

¢ Documentacién relativa a hechos, situaciones y demds circunstancias
técnicas de la instalacion, del proceso productivo y del lugar del
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emplazamiento, que no hubiera sido ya aportada a la autoridad
competente en la solicitud original o durante la vigencia de la misma.

e Tramite de informacién publica e informes preceptivos del Ayuntamiento y
del Organismo de Cuenca.

Uno de los temas mas controvertidos de esta Ley se refiere a la determinacién de si la
modificacién es sustancial 0 no. Para ello habra que atenerse a los siguientes aspectos:

*= Unincremento en el consumo de agua o de energia, superior al 50 %,

» Un incremento, superior al 25 %, de los niveles de emision de cualquiera de los
contaminantes atmosféricos o del total de las emisiones atmosféricas
producidas por cada foco emisor,

= Un incremento, superior al 25 %, de la carga contaminante del vertido de aguas
residuales,

» La incorporacion al proceso de sustancias o preparados peligrosos no previstos
en la autorizacion original o el incremento de los mismos, siempre que, como
consecuencia de ello, sea preciso elaborar o revisar el informe de seguridad o
los planes de emergencia regulados en el Real Decreto 1254/1999, de 16 de
julio, por el que se establecen medidas de control de los riesgos inherentes a
los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas,

= Una generacion de RP’s que obligaria a obtener la autorizacién de productor
de residuos o un incremento en la generacion de residuos de mas de 10
toneladas al afio, si se trata de RP’s, o de mas de 50 toneladas al afio si se
trata de residuos no peligrosos, incluidos los residuos inertes, siempre que ello
represente un incremento de mas del 25 % del total de RP’s generados, o de
mas del 50 % de residuos no peligrosos, incluidos los residuos inertes.

» Caracter enunciativo y no limitativo y debera ser completada por el Organismo
Competente.

= Cuando los cambios que se pretendan introducir impliquen, por si mismos, la
superacion de alguno de los umbrales establecidos en el Anejo 1 de la Ley
16/2002.

La Tramitacion de la Solicitud de la AAl es el primer paso del procedimiento
administrativo junto con la solicitud del Informe Urbanistico. La elaboracion de la
documentacién a presentar requiere tiempo y medios por lo que en muchos casos se trata
de una labor contratada a un agente externo a la empresa.

La solicitud se presentara ante el 6rgano competente de la Comunidad Autébnoma
donde se ubique la instalacion. En el caso ante el érgano que determine la Viceconsejeria
de Medio Ambiente que serd la Direccion de calidad Ambiental.

La ley 16/2002, establece el contenido minimo de la documentacién necesaria para la
tramitacion de la solicitud de la AAL:

4 VOLWVER
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2.3.1. Contenido de la solicitud de la AAI

1. Proyecto Basico, donde se incluira:

a. Descripcion de la actividad y alcance de sus instalaciones.
b. Estado ambiental del lugar de ubicacion de la instalacion.

2. Informe del Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacién,
acreditativo de la compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico.
El ayuntamiento debera emitir dicho informe en plazo de 30 dias. En caso de
que dicho informe sea negativo y siempre que se emita con anterioridad al
otorgamiento de la autorizacion ambiental, el 6rgano competente para dictar
dicha disposicion deberd mediante resolucién motivada dar fin al
procedimiento.

3. En su caso, la documentacion necesaria por la legislacion de aguas para la
autorizacion de vertidos a las aguas continentales o por la legislacion de costas
para la autorizacion de vertidos tierra-mar. En todo caso todas las
prescripciones necesarias para la proteccion del aguas y del suelo.

4. Los valores limite de emisién basados en las mejores técnicas disponibles para
las sustancias quimicas que puedan ser emitidas por la instalacién (excepto
afectados por comercio de emisiones).

5. Los procedimientos y métodos que se vayan a emplear para la gestién de los
residuos generados por la instalacion.

6. Las prescripciones que garanticen la minimizacion de la contaminacién a larga
distancia o transfronteriza. Los efectos derivados a los paises fronterizos deben
controlarse.

7. La determinacion de los datos gue tengan caracter confidencial de acuerdo a
las disposiciones vigentes.

8. Cualquier otra documentacién acreditativa del cumplimiento de requisitos
referentes a la legislacién sectorial.

9. Resumen no técnico.

4 VOLVER

2.3.1.1. Alcance Proyecto Basico
A) Consumo de Recursos Naturales

La empresa debe aportar informacion actualizada de sus consumos de recursos
naturales, materias primas, sustancias, agua y energia de la instalacibn. No solo es
importante recoger la informacion relacionada con las cantidades anuales consumidas
sino que se debe especificar para qué procesos son necesarias dichos recursos.

B) Consumo energético y potencia eléctrica instalada.

Descripcion de las instalaciones y procesos
Consumo medio / maximo (horario/ anual)

Medidas de eficiencia en el consumo de combustibles
Almacenamiento

Potencia eléctrica instalada y consumida

aghroNE
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C) Consumo de materias primas, materias auxiliares.

1. Descripcién de las materias (CNBS) y proceso donde se utiliza
2. Instalaciones de almacenamiento

D) Sustancias Peligrosas

1. Proceso asociado a su utilizacion

2. Consumo anual, y tipo de almacenamiento.

3. Especificar aquéllos a los que les es de aplicaciéon el Reglamento APQ
(Reglamento de Almacenamiento de Productos Quimicos), y sus
Instrucciones Técnicas Complementarias (ITC), y adjuntar copia de las
correspondientes actas oficiales de puesta en funcionamiento.

E) Consumo de agua

Balance completo del agua, que incluya informacion referente al consumo de agua,
aguas perdidas (evaporadas e incorporadas al producto), aguas vertidas y aguas
pluviales, indicando los siguientes datos para cada uno de los flujos: caudal medio
(m3/dia), caudal maximo (I/s), caudal anual (m3/afio) y diagrama describiendo las etapas
del proceso de la actividad y los puntos de generacién de vertidos liquidos.

En este andlisis se incluira la estimacion realizada sobre la recirculacién del agua
(porcentaje de recirculacién y volumen de recirculacién total (m3/dia).

F) Emisiones a la Atmosfera

Se debera incorporar informacion relativa a:

1. Identificacion de focos de emisién incluyendo informacion exacta de su
localizacion. Se recomienda se especifiquen los posibles tramites de
legalizacién en curso que se estén en curso en la actualidad.

2. Descripcion de los tratamiento fin de linea implantados especificando el
rendimiento de la técnica (si es posible)

3. Calidad de las emisiones atmosféricas :

a. analiticas de los focos de emision,
b. identificacion de incidentes y medidas adoptadas para su prevencion

4. Sistemas y Medidas de Control y Seguimiento implantados

i. Para emisiones
ii. Parainmisiones
iii. Tipos de medicion (puntual/ continua)
iv. Descripcién de las técnicas de control utilizadas

5. Informacion sobre la afeccion de la legislacion relativa los Compuesto

Organicos Volatiles (COVs)

G) Emisiones al Agua

El solicitante deberd adjuntar copia de la solicitud realizada ante la autoridad
competente para la concesion de ocupacion del dominio publico Hidraulico o Maritimo-
Terrestre segun aplique:
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i. Identificacion de puntos de vertido y lineas especificas de corrientes
de vertido (pluviales, sanitarias, industriales etc,).

ii. Descripcion de los tratamiento fin de Ilinea implantados
especificando el rendimiento de la técnica (si es posible)

iii. Caracterizacion de efluente:
= analiticas realizadas (autocontrol, laboratorios acreditados etc.)
= identificacion de vertidos accidentales y vertidos fuera de norma y

medidas adoptadas para su prevencién

Sistemas y Medidas de Control y Seguimiento implantados

.E.

« Elementos de Control: Detallar los elementos de control
utilizados para el funcionamiento de las instalaciones de
depuracion.

« Medidas de seguridad: Indicar el tipo de medidas de seguridad
tomadas para la prevencién de vertidos accidentales que pudieran
producirse por fallos en las instalaciones de depuracién o
almacenamiento.

« Plan de vigilancia y control: Se adjuntara un plan de vigilancia y
control del vertido en el que se debera incluir los métodos vy
periodicidad que se establezcan para:

- latomay el andlisis de muestras.
- la medicion del caudal de los vertidos.
- la medicion de los parametros caracteristicos

H) Gestién de Residuos

Se considera necesario incluir la siguiente informacién respecto a los procesos
generadores de residuos: la descripcién, codificacion y cuantificacién de todos los
residuos generados en el proceso productivo.

Los residuos deberan identificarse utilizando los cdédigos de la Lista Europea de
Residuos, publicada en la Orden MAM/304/2002, de febrero, sobre las operaciones de
valorizacion y eliminacion de residuos y la lista europea de residuo especificando la
siguiente informacion:

1. nombre del residuos y codigo LER

2. proceso generador (Linea productiva, mantenimiento, instalaciones
auxiliares)

3. cantidad de residuos generados (kg/afio)

4. tipo de almacenamiento

5. gestion del residuo

) CFC's

En la solicitud de Autorizacion se indicard asimismo si en las instalaciones existen
equipos que contienen sustancias afectadas por el Reglamento (CE) n® 2037/2000 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de junio de 2000 sobre las sustancias que
agotan la capa de ozono. En su caso, se indicara la forma en que van a ser tratados y

destruidos.
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J) PCB’s

También se indicara si existen aparatos eléctricos o electronicos que contengan las
sustancias afectadas por las Directivas 2002/95/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre restricciones a la utilizacion de determinadas
sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos; 2002/96/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos y 2003/108/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de diciembre de
2003, por la que se modifica la Directiva 2002/96/CE. En su caso, se sefialara la forma en
que van a ser tratados y destruidos.

K) Calidad del Suelo

En base a integrar los requisitos del RD 9/2005 en el procedimiento AAl se recomienda
la inclusidn en la solicitud la documentacion requerida por esta legislacion, en especial del
estudio preliminar de calida del suelo.

La realizacion del informe preliminar de situacion no supone la obligaciéon de realizar
ningln tipo de ensayo o analisis especifico para este fin, pudiendo elaborarse a partir de la
informacién generada en cumplimiento de la legislacion vigente en materia de residuos y
sustancias peligrosas. el contenido correspondera con el estudio histérico y la descripcion
del medio fisico del procedimiento normal de investigacion de la calidad del suelo.

A la hora de analizar los antecedentes del emplazamiento, es importante aportar datos
de la informacién de que se disponga sobre las instalaciones o actividades que teniendo
una significacion ambiental notable hayan operado en el mismo emplazamiento, respecto
a los dltimos 15-20 afios.

Se recomienda que el informe preliminar se acompafie con una Caracterizacion
hidrogeoldgica local béasica, incluyendo indicaciones de cantidad y profundidades de agua
subterrénea, tipos de acuiferos o pardmetros hidrogeologicos basicos.

El Alcance y contenido del informe preliminar de situacion debera constar de la
siguiente informacion:

1. Datos generales.
2. Materiales consumidas (primas, secundarias y auxiliares) de caracter
peligroso
3. Productos intermedios o finales de caracter peligroso.
4. Residuos o subproductos generados (1).
5. Almacenamiento:
- Almacenamiento superficie
- Deposito en superficie.
- Dep0sitos subterrdneos.
Areas productivas
Actividades historicas
Incidentes/accidentes
. Usos futuros del emplazamiento
0.Medidas de prevencién de la contaminacion.

HoOo®o~NO®

L) Ruido y Vibraciones

El objetivo es identificar el alcance del posible impacto ocasionado por la actividad
industrial en cuanto a la generacioén de ruido y vibraciones.
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Se recomienda se incorpore informacién sobre los siguientes aspectos:

1. Identificacién de los Focos Emisores de Ruido y Vibraciones:

2. Andlisis acustico de la capacidad del territorio:

3. Niveles de emision acustica establecidas por Ordenanzas municipales.

4. Identificacion de posibles limitaciones (técnicas, etc) para alcanzar esos
niveles establecidos.

5. Medidas implantadas para la reduccién y control de los niveles acusticos:

6. Posibles denuncias del municipio/ vecindario.

M) Estado Ambiental del Lugar

El objetivo es incluir informacion referente al estado ambiental del lugar en el que ubica
la instalacion y el efecto / impacto de la misma en el entorno. Se propone incluir
informacion referente a:

e Lalocalizacion (zona industrial/ urbana/ rural).

e Condiciones ambientales del lugar (ocupacion del suelo, aprovechamiento
de recursos naturales, medio humano (poblacion colindante),
infraestructuras (red de abastecimiento, saneamiento, etc.).

= |dentificacién de los factores ambientales que puedan verse afectados por
la actividad industrial.

e Descripcion del grado de vulnerabilidad y capacidad de tolerancia del
entorno en referencia a la actividad (efectos sobre el medio natural,
agropecuarios y socio econémicos, paisaje etc.)

= Valoracién de los posibles impactos que se prevean incluyendo los
impactos que puedan originarse al cesar la explotacion.

= Propuesta de medidas protectoras y correctoras previstas para reducir,
eliminar o compensar los efectos ambientales negativos significativos.

N) Mejores Tecnologias disponibles

En este capitulo el solicitante deberd identificar todos sus cambios de tecnologia en
los ultimos afios asi como las previsiones de cambio a corto — medio plazo. Para
ello, es importante que se refleje el interés por aquellas tecnologias consideradas como
Mejores Técnicas Disponibles. Se debera hacer mencién a:

< las MTDs identificadas en los documentos BREF de referencia aplicables
a la actividad. Se debera indicar como estas técnicas han sido
consideradas por el promotor a la hora de valorar y seleccionar la
tecnologia aplicable.

< Limitaciones identificadas para la implantacion de las MTDs.

0O)_Programa de Vigilancia Ambiental: Situaciones Anémalas

Es importante que las empresas prevean situaciones anormales o de emergencia que
pudieran darse por diferentes causas, implantando medidas preventivas para poder
evitarlo y medidas correctoras para actuar rapidamente frente a dichas situaciones. El
solicitante debera aportar informacién en referencia a:
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a) Medidas preventivas previstas para evitar escapes y dispersion de
contaminantes, tanto en fase de explotacion. Se detallaran las medidas
adoptadas que aseguren la proteccion del suelo en caso de fugas,
especificando todo lo referente a los materiales de construccion
(impermeabilizacion), medidas especiales de almacenamiento (sustancias
peligrosas), medidas de deteccion de posibles fugas o bien de sistemas de
alarma de sobrellenado, conservacion y limpieza de la red de colectores
de fabrica (necesidad de limpieza sistematica, frecuencia, tipo de limpieza)
y sistemas de recogida de derrames sobre el suelo.

b) Protocolo de actuacién en caso de funcionamiento anémalo en el que se
debe incluir:

1. Situacion de funcionamiento anomalo posible.

2. ldentificacion posible causa/motivo de la situacion de
funcionamiento anémalo.

3. Efecto medioambiental probable que se pueda derivar.

4. Medida preventiva prevista para evitar tal situacion.

5. Actuaciones a llevar a cabo de manera inmediata para reducir las
consecuencias.

Anexo: Planos

El solicitante adjuntara planos que faciliten la busqueda de la informacion requerida por
el procedimiento AAI, sin prejuicio de los requisitos exigidos por legislacion ambiental
especifica (gj. vertidos tierra-mar). Se recomienda se incorpore como minimo a la solicitud:

« Plano de situacién
* Plano de emplazamiento (ej. escala no inferior a 1/5.000) con detalle de
las zonas de influencia del entorno.
* Plano general de planta (ej. escala no inferior a 1/1.000) del conjunto de
las instalaciones donde se indiquen:
- los focos de emisién atmosférica,
- los focos de emisién de vertido,
- los focos de emisién de ruido,
- situacion de puntos de vertido de aguas residuales, red de
saneamiento y plantas depuradoras.

A VOLVER

2.3.1.2. Resumen No Técnico

Objetivo del Resumen No Técnico: Informar al pablico sobre el tipo de actividad llevada
a cabo en la empresa solicitante.

Caracteristicas del Resumen No Técnico:

Lenguaje simple y claro;

Ausencia de terminologia técnica;

Facil comprensién para el lector con conocimientos medios;
Documento breve (5-10 paginas).

Datos claros, cuantificables, y demostrables.

Informacién preferiblemente tramitada en soporte informatico.
Procedimiento de informacion publica, confidencialidad de datos

Nouop,rwhE

16 /21




IPPC AUTORIZACION AMBIENTAL

LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA (AAI)

© Feria Online Sistemas Virtuales

Respecto al tramite de Informacién Publica, la Ley 16/2002 en su articulo 16 establece
gue “se exceptuaran del tramite de informacion publica aquellos datos de la solicitud que,
de acuerdo con las disposiciones vigentes, gocen de confidencialidad.

Si el solicitante considera que se incorpora informacién critica (planos etc.) se ha
especificar y ha de ser justificada la restriccibn: sujeto a patente (documentos
acreditativos), demostracién que dentro de la actividad existe un acceso limitado
(documentacion justificativa, actas, cartas internas de justificacién).

La documentacién aportada por las empresas solicitantes de la AAl puede incluir cierta
informacion que se considere de tipo confidencial. En tal caso, la empresa debe de:

e Aclarar qué informacion resulta confidencial y sus motivos.
e Incorporar la informacion que el solicitante considere confidencial
encuadernado separadamente de la documentacién presentada.

Tratando el tema de confidencialidad, solo se aceptaran aquellos casos en los que se
identifique un riesgo potencial que afecte a la competitividad de la empresa solicitante.

4 VOLWVER

2.3.1.3. Procedimiento de Impacto Ambiental
En caso de que una actividad industrial deba someterse a evaluacion de impacto
ambiental (RDL 1302/1986) no podra otorgarse autorizacion ambiental integrada sin que
previamente se haya dado fin a este procedimiento.
Cuando corresponda al 6rgano ambiental de la Administracion General del Estado la

formulacion de la declaracion de impacto ambiental, no podra otorgarse la autorizacion
ambiental integrada sin que previamente se haya dictado dicha declaracion.

4 VOLWVER

2.4. Coordinacion con otros Procedimientos
a) Procedimiento de Actividades Clasificadas
El procedimiento de otorgamiento de licencia de actividad serd sustituido por el
procedimiento de autorizacibn ambiental integrada, salvo en lo relativo a la resolucion
definitiva de la autoridad municipal.
b) Legislacion Sectorial
En base a la legislacion sectorial vigente, la instalacion que solicita la AAl y que se vea
afectada por ella debe adjuntar copia de aquellos requisitos establecidos, bien sean

autorizaciones, permisos, u otros documentos.

e Legislacion sectorial de vertederos
e Legislacion sectorial: COMERCIO DE EMISIONES
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COORDINACION DE ACTUACIONES:
Las CCAA adoptaran las medidas necesarias para coordinar ambos procedimientos.

VALORES LIMITE DE EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN LA
AAl:
< NO VLE a menos que sea necesario por razones de contaminacién local
significativa.
< NO requisitos relativos a eficiencia energética
< NO sera aplicable a las instalaciones excluidas temporalmente.
e Legislacion sectorial: NORMATIVA SEVESO (RD 1254/1999, sobre
grandes accidentes)
« Integracion en el Procedimiento AAI
< EL Informe de Seguridad podra presentarse con anterioridad al inicio de
las obras o a la entrada en funcionamiento de la actividad

Efectos transfronterizos: Cuando el o6rgano competente determine el efecto
contaminador de una determinada instalacion pueda tener efectos en otro Estado miembro
de la UE, se permitira al otro estado que realice las alegaciones que estime necesarias
con anterioridad a la existencia de resolucion firme.

A VOLWER

2.5. Relacion EMAS-AAI
¢,Como se relacionan el EMAS y las Licencias?

e EI EMAS Promueve el cumplimiento de la legislacion medioambiental mediante la
implantacion en las organizaciones de los medios dirigidos a garantizarlo.

e Sufinalidad es la mejora del comportamiento ambiental de la organizacion.

e Objetivo EMAS: Mejora comportamiento ambiental. El objetivo del EMAS se
materializa cuando la organizacion cumple con la legislacién ambiental (objeto de
control con ocasién del otorgamiento de la licencia) y previene la contaminacion.

e Las LICENCIAS Son un instrumento de control preventivo del cumplimiento de
dicha legislacion. Permite, a los solos efectos de la proteccion del MA 'y de la salud
de las personas, explotar la totalidad o parte de una instalacion, bajo
determinadas condiciones destinadas a garantizar que la misma cumple con el
objeto y las disposiciones de la Ley de Prevencion y Control Integrado de la
Contaminacién. (LPCIC)

e Finalidad: Disponer de un sistema de prevencién y control de la contaminacion,
que integre en un solo acto de intervencién administrativa todas las autorizaciones
ambientales existentes en materia de produccidon y gestién de residuos; de
vertidos a las aguas continentales y desde tierra a mar, asi como las
determinaciones de caracter ambiental en materia de contaminacion atmosférica.

e Objetivo AAL: Control y Prevencion

v" Punto de Confluencia: Cumplimiento De La Legislacién
v' La Diferencia entre el EMAS y la AAl es que mientras el EMAS lo
promueve la AAl lo impone
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¢ Qué puede hacer el EMAS respecto de las Licencias, 0 sea, el control preventivo
del cumplimiento de la Legislacién Ambiental?

Si las organizaciones deben demostrar que cuentan con los medios necesarios para
conocer la legislacion y sus implicaciones; que cumplen la legislacién; y que cuentan con
procedimientos que permiten cumplir los requisitos legales con caracter permanente,
entonces las organizaciones deberian beneficiarse de una reduccién de la intensidad de
los controles preventivos del cumplimiento de la legalidad, porque la Administracion tiene

mas garantias de que la organizacion va a desarrollar las actividades objeto de control
conforme a la legislacion cuando participa en el EMAS que cuando no patrticipa.

¢Qué es lo que las Licencias pueden hacer respecto de la participacion de las
organizaciones en el EMAS?

Las Licencias Ambientales y los controles que suponen son un potente estimulo a la
participacion. A mayores exigencias legales, mayor necesidad tendran de contar con los
medios adecuados para garantizar el cumplimiento de dicha legislacion.

La LPCIC ha desaprovechado la oportunidad de articular la evidente conexién de fines
entre la AAl y el EMAS. Este “descuido” es importante en dos supuestos:

A) Las instalaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley: Los titulares de
estas instalaciones tienen hasta el 30 de octubre de 2007 para obtener la nueva
AAIl. Seria aconsejable que las instalaciones existentes que participan en el
EMAS pudieran obtener la Autorizacion mediante un procedimiento simplificado,
como el contemplado en la LPCIC para la renovacion de las Autorizaciones.

B) Las nuevas instalaciones que deban someterse al régimen de Autorizacion
contemplado en la Ley: Estas instalaciones deben someterse plenamente a sus
dictados y presentar la solicitud de la Autorizacién. En el proyecto basico, se
podran incluir las medidas adoptadas como consecuencia de la participacion de
la organizacion en el EMAS. Ahora bien, la LPCIC no deduce ninguna
consecuencia juridica de este hecho. Una consecuencia juridica podria ser, una
minoracién de la intensidad de los controles que la instalacion ha de superar
para disfrutar de la Autorizacion. El EMAS es un sistema basado, precisamente,
en la “difusibn de la informacién pertinente al puablico y a otras partes
interesadas”, que ha de permitir a las organizaciones cumplir con las
obligaciones de suministrar informacion que son tan necesarias para que la
Administracion pueda llevar a cabo las comprobaciones que la legislacion le
impone. Por ello, existen casos en los que la organizacion que participa en el
EMAS esta exenta del cumplimiento de las obligaciones de informacion
ambiental con caracter general que impone:

a) La Ley de Castillay Le6n de EIA y AA, establece que las empresas cuyas
actividades se encuentren incluidas en el anexo Il deben presentar un
informe ambiental como resultado de la realizacion de una auditoria
ambiental que tiene caracter obligatorio. Quedan exceptuadas de esta
obligacion las empresas que participan en el EMAS.

b) La Ley de Valencia de Residuos, establece que los productores de
residuos que tengan sus centros de produccion que participen en el EMAS
qguedan exentos de la obligacion de informar al 6rgano competente
autonomico donde se encuentre su instalacién, de los residuos generados
en el proceso de fabricacion de sus productos y del resultado cuantitativo y
cualitativo de sus operaciones.
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Conclusioén

En definitiva, y como lo pone de manifiesto alguna legislacion, las obligaciones de
informacion de las organizaciones participantes en el EMAS son COINCIDENTES con las
obligaciones de informacion de las organizaciones sometidas a la legislacion ambiental.

Sin embargo, es importante aclarar que por el momento, las empresas registradas en el
Reglamento EMAS no van a recibir ventaja alguna en cuanto a reduccién de informacién a
aportar para la tramitacién de la solicitud de la AAI. Ademas, esto no parece que vaya a
cambiar a corto plazo.

4 VOLVER
e ——

2.6. Impresiones del sector industrial frente a la AAI.

1.

2.

Desconocimiento del modo de solicitar el informe urbanistico cuando la actividad
de la empresa es en mas de un municipio.

Confusién en la documentacion a presentar: se solicita documentacion entregada
previamente a la Administracion, no hay necesidad de volver a entregar esta
documentacién pero para agilizar el procedimiento es recomendable que si no
hay grandes problemas para hacerlo se vuelva a presentar.

Tratamiento de las tramitaciones aun no resueltas por la Administracién, aquellas
tramitaciones que puedan ser incluidas en la AAl se resolveran junto con esta,
todas las demas seguiran su curso normal.

Desconocimiento de la documentacién requerida por el &érgano gestor
Autorizacién Ambiental Integrada (AAl). En el articulado de la Ley se determina
cual es la documentacion necesaria.

Posicionamiento sobre discrepancias entre los Valores Limites de Emision
(VLES) indicados en el BREF y Ordenanzas municipales.

Existencia de duplicidad con la documentacién preparada para EMAS e ISO
14001.

Desconocimiento del modo de notificar un cambio en la actividad al érgano
gestor de AAl, siempre se debera hacer mediante una carta formal.

Aplicacién y utilizacion de documentacién existente en los Organismos
Reguladores.

4 VOLVER
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